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اثنا ع�شر عاماً فـي جامعة ال�شورى

كانت ال�سمة الغالبة على الأع�ضاء فـي مجل�س ال�شورى �أنهم قد اختيروا 
�أم�ضوا  ممن  المجتمع،  و�شرائح  والمناطق  التخ�ص�صات  مختلف  من  بعناية، 
�سنوات طويلة فـي الخدمة العامة المدنية �أو الأكاديمية �أو الع�سكرية �أو من 
القديم،  ال�شورى  مجل�س  فـي  �آبا�ؤهم  كان  ممن  �أو  الأعمال،  رجال  قدامى 
على النحو الذي نذكره جميعاً فـي الأع�ضاء ال�ستين، الذين ت�شكلت منهم 

باكورة دورته الأولى.
�أ�سميت هذه الم�ؤ�س�سة جامعة ال�شورى، فلأن مناخ المجل�س هو  وعندما 
�أنه قاعدة محا�ضرات عامة للإن�صات  �أ�شبه ما يكون بالجامعة فعلًا، ذلك 
الخبرات  التقاء  ومكان  الم�ستنيرة،  والمناق�شة  الهادئ  والحوار  الجيد 
والتخ�ص�صات، تناق�ش فـيه مختلف التقارير الحكومية ال�سنوية، وت�صاغ فـيه 
الأنظمة واللوائح، وت�صب عنده البحوث والدرا�سات القانونية والمتخ�ص�صة، 
ويطلع المرء من خلاله على كل ما يدور فـي الوزارات والهيئات والم�ؤ�س�سات 
ومراجع  م�صادر  من  فـيه  المعلومات  مركز  فـي  يتوافر  عما  ف�لًاض  وذلك 

ووثائق، وما ي�صل �إليه من مطبوعات.
وقد تبين من جداول المقارنة التي يجريها المجل�س مع قرارات مجل�س 
الوزراء، �أن الحكومة تتبنى غالبية ما ي�صدره المجل�س من قرارات، وكان من 
�إلا  للمياه،  م�ستقلة  وزارة  و�إن�شاء  الب�شرية،  الموارد  �صندوق  �إن�شاء  �أو�ضحها 

�أنها فـي حالات معينة �أغفلت بع�ض قراراته �أو �صار التفاف عليها.
لقد كان من بين الانطباعات ال�سلبية ال�سائدة فـي المجتمع �أن المجل�س 
كل  �أن  لذلك،  تبعاً  والظن،  تريد الحكومة تمريره،  ما  كل  �إقرار  د�أب على 
قرارات المجل�س ت�صدر بالإجماع، مع �أن الواقع �أن الأغلبية الب�سيطة تكفـي 
للموافقة على �أي قرار، مما يعني نظرياً �أن 51% من الأع�ضاء قد ي�صوتون 
م�شروعات مقدمة من  فـيها  تنل  هناك حالات عديدة لم  �إن  )لا(، حتى  بـ 
الحكومة موافقة من المجل�س، ومن �آخر �أمثلة ذلك رف�ضه لفر�ض ال�ضرائب 
على دخول الأفراد من الأجانب، كما �أن هناك حالات جاء القرار التنفـيذي 

فـيها و�سطاً بين ر�أي مجل�س ال�شورى ومجل�س الوزراء.
خلال  المجل�س  بها  مر  التي  الجريئة  التطويرية  الخطوات  بين  ومن 
دوراته الثلاث، تلك المت�صلة بعلاقته بالإعلام وح�ضور الجمهور وال�صحافة 
الأولى  دورته  فـي  �أعمالًا  المجل�س  بد�أ  فقد  العامة،  لجل�ساته  والم��سؤولين 

الأع�ضاء، ثم ما  فـيه على  �إلى حد ق�صر الح�ضور  بداية متحفظة، و�صلت 
لبث �أن وجد فـي ح�ضور الجمهور والإعلاميين فر�صة لتبيان �أ�سلوب عمله، 
عر�ض  �أمر  فـي  لاحقاً  الم��سؤولين  �أقنع  مما  بم��سؤولياته،  المجتمع  وتعريف 

بع�ض مقاطع جل�ساته تلفزيونياً، �أو على موقعه على الإنترنت.
�أن ي�ستمر المجل�س فـي �سيا�سة الانفتاح الإعلامي والمجتمعي،  والمرجو، 
لتعزيز ال�صلة بينه وبين محيطه ومع و�سائل الإعلام، �إذ �إن من المهم تقريب 
�أعماله كي يتعرف  �أبوابه وتخفـيف التكتم على  المجل�س �إلى المجتمع، وفتح 
م��سؤولياته،  وحجم  عمله  �أ�سلوب  ويتفهم  معه،  ويتفاعل  عليه،  المواطن 
�أولًا و�آخر هو نب�ض  وت�صحيح المفاهيم ال�سلبية فـي المجتمع عنه، فالمجل�س 

المواطن، بكل �شرائحه، وهو روح الوطن والمعبر عن همومه وطموحاته.
�أن الوقت قد حان للجمع بين مزايا خياري  وفـي تقديري ال�شخ�صي، 
و�أ�ساليب  بدائل  تطوير  تعدم  لن  البلاد  �أن  و�أجزم  والانتخاب،  التعيين 
من  فـيهما  مما  وت�ستفـيد  �سلبيات،  من  عليهما  ي�ؤخذ  ما  تتلافى  مقبولة 

�إيجابيات دون التفرد بال�ضرورة ب�أي من الخيارين.
و�أ�شعر �أخيراً ب�صحة ما يتمناه كثير من المخل�صين �أن تحال �إليه درا�سة 
فـيها من قبل مجل�س  الطارئة للنظر  �أو  المعلقة  الق�ضايا الاجتماعية  تلك 
ال�شورى، لإعطاء ر�أي مرجح يعين الحكومة على اتخاذ قرار �إداري ب��شأنها، 
�أن  ن�ضمن من خلالها  المجل�س  �صيغة لتركيبة  و�ضع  يتطلب  الأمر  �أن  �إلا 

يعبر ب�شكل �أدق عن توجهات المجتمع.
و�إذا ما جاز لي �أن �أوجز �أجر�أ خطوة قام بها المجل�س فـي �أثناء ع�ضويتي 
الملكي  الخطاب  عقب  1424هـ  عام  فـي  قدمها  التي  المقترحات  فهي  فـيه، 
الذي ح�ض على متابعة برنامج الإ�صلاح وتو�سيع دائرة الم�شاركة ال�سيا�سية 
والد�ستوري  ال�سيا�سي  �شملت  عدة،  بنود  من  اقتراحات  وهي  للمواطنين، 
والاجتماعي والاقت�صادي وغيرها، و�أ�سفرت عن ا�ستجابة المقام ال�سامي فـي 

العام نف�سه، لتعديل المادتين )17، و23(.

ال�شبيلي عبدالرحمن  • د. 

ال�سابق ال�شورى  مجل�س  • ع�ضو 



5455 العدد 105 - �صفر 1430 هـ 5455 العدد 105 - �صفر 1430 هـ

تو�صيات المجل�س والأجهزة الحكومية
فر�صة  ا�ستهوتني  فقد  الواجب،  نداء  ب�إجابة  الرغبة  دافع  �إلى  �إ�ضافة 
للمجل�س، وفر�صة الاحتكاك  الت�أ�سي�سية  الأولى  الدورة  فـي ع�ضوية  الم�شاركة 
برئي�س المجل�س ال�شيخ محمد بن جبير – يرحمه الله – والأع�ضاء الآخرين 

المعينين فـي الدورة ذاتها، والتعرف �إليهم عن كثب.
�إلى  �أحدها  تر�أ�سها،  وفود  ثلاثة  �ضمن  ال�شيخ  مرافقة  لي  ت�سنى  وقد 
بريطانيا �أثناء حكومة جون ميجور، والآخران �إلى �إيران �أثناء رئا�سة محمد 
خاتمي، وقد وجدته فـي هذه الأ�سفار كما هو فـي كل الأحوال، متحفزاً للمهمة 
�أني�ساً فـي مجل�سه الخا�ص مع  بالدور المطلوب منه،  التي هو ب�صددها، قائماً 

�أع�ضاء الوفد.
التي  المجل�س  فـي  ع�ضويته  تجربة  عن  ال�سديري  زياد  الدكتور  ويقول 
�سجلها فـي كتاب �صدر حديثاً: ومع ما كانت تعنيه الع�ضوية من التزام وما 
�آراء  �إلى  ت�ستمع  المجل�س  جل�سات  من  جل�سة  كل  فـي  ف�أنت  وقت،  من  تتطلبه 
من  المجل�س  دورات  من  دورة  كل  فـي  وكان  �سواه،  فـي  �إليها  �ست�ستمع  كنت  ما 

الأع�ضاء من كان يهمك �سماع ر�أيهم ويعجبك �أ�سلوب طرحهم.
والم�سائل التي �أبدى المجل�س اهتماماً كبيراً بها �أثناء ع�ضويتي فـيه كثيرة 
للظروف والأحداث من وقت لآخر، فتارة تبرز  يبرز بع�ضها عن الآخر تبعاً 
الت�صدي  �أو  والت�أهيل،  التعليم  تطوير  �أو  المياه،  �شح  �أو  المر�أة،  عمل  ق�ضية 
للإرهاب و�أ�سباب ظهوره فـي المجتمع ال�سعودي، فـيكون هذا �أو ذاك هو المهيمن 

على اهتمام الأع�ضاء ومناق�شاتهم فـي المجل�س وفـي �أروقته.
المجال�س  �أن  لوجدنا  المتقدمة،  الدول  فـي  الممار�سات  �إلى  نظرنا  ولو 
البرلمانية والت�شريعية فـيها لا ت�ستقل بال�ضرورة بممار�سة ال�سلطة التنظيمية 
دونما م�شاركة من الجهاز التنفـيذي فـي الدولة، ف�أقدم البرلمانات، وهو البرلمان 
البريطاني، يدخل فـي تكوينه الحكومة بكامل �أع�ضائها، وهي المحددة لجدول 
�أكثرية  على  المهيمنة  وهي  الأنظمة  م�شاريع  باقتراح  المبادرة  وهي  �أعماله، 
الأمريكي  والكونجر�س  و�إ�صدارها،  الم�شاريع  هذه  لإقرار  اللازمة  الأ�صوات 
لا ي�ستقل كذلك بال�سلطة التنظيمية دون �سواه، فرئي�س ال�سلطة التنفـيذية 
رئي�س الدولة، يملك حق النق�ض �أو الفـيتو الذي لا يمكن تجاوزه �إلا ب�أ�صوات 

الثلثين فـي الكونجر�س، ب�شقيه مجل�س ال�شيوخ ومجل�س النواب.
المعُْلمِة  ال�شورى  ال�شورى الذي يقوم عليه المجل�س الحالي هو  �إن مفهوم 
التي لا ي�سمح  الملزمة، ومع هذا فقد عُني المجل�س بممار�سة بع�ض الأدوار  لا 
�أدائها، ومن هذه الأدوار دور الرقابة على الأجهزة  له نظامه الحالي بح�سن 
الم��سؤولين،  من  م�ستواهم  فـي  ومَنْ  وزراء  من  ر�ؤ�سائها  وم�ساءلة  التنفـيذية 
الوجه  �أدا�ؤه على  المهم لا يت�سنى للمجل�س  الدور  �أداء مثل هذا  �أن  والحقيقة 
فـيها  ينظر  التي  ال�سنوي  الأداء  فتقارير  الحالي،  نظامه  ظل  فـي  ال�صحيح 
المجل�س هي تقارير من �إعداد الأجهزة ذاتها لا من �إعداد المجل�س �أو من �إعداد 

جهات رقابية م�ستقلة تخ�ضع ل�سلطة المجل�س، وما دام الأمر كذلك، فالأولى 
بالمجل�س �أن ينظر �إلى هذه التقارير و�إلى الإفادات التي يقدمها الوزراء �أثناء 
المعلومات  فـيه هذه  تقدم  الذي  الإطار  فـي حدود  المجل�س  ح�ضورهم جل�سات 

والإفادات.
تقدمها  التي  ال�سنوية  التقارير  مناق�شة  فـي  المجل�س  لمهمة  فبالن�سبة 
الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى واقتراح ما يراه حيالها، تلزم مراعاة 
المجل�س  ينظر  عندما  �أولى،  ناحية  فمن  ال��شأن،  هذا  فـي  الجوانب  من  عدد 
الأخرى،  الحكومية  والأجهزة  الوزارات  تقدمها  التي  ال�سنوية  التقارير  فـي 
فلي�س �أمامه �سوى المعلومة التي تقدمها الجهة الحكومية التي تقدم التقرير 
ال�سنوي، و�أي درا�سة مزعومة لأي تقرير لا يمكن �أن تكون درا�سة ذات معنى، 
طالما هي تعتمد على م�صدر واحد للمعلومة، دع عنك �أن هذا الم�صدر الواحد 

هو الجهة الحكومية المطلوب تقديم اقتراحات ب��شأنها.
�أو مناق�شة لمثل هذه التقارير لا يمكن  �أي درا�سة  ومن ناحية ثانية، ف�إن 
�أدا�ؤها بفاعلية دون ح�ضور الجهة الحكومية المعنية، وت�صديها للإجابة على 
ما يطرحه الأع�ضاء من ملحوظات وما يعر�ضونه من مقترحات، فالجهات 
تح�ضر  لا  ولكنها  اللجان  اجتماعات  تح�ضر  التقارير  مقدمة  الحكومية 
ما  على  الإجابة  لها  يت�سنى  فلا  فقط،  الم�ستمع  ب�صفة  �إلا  المجل�س  اجتماعات 

يعر�ض فـي المجل�س من ا�ستف�سارات وملحوظات ومقترحات.
لا  عادة  ال�سنوية  التقارير  ب��شأن  المجل�س  تو�صيات  ف�إن  تقدم،  لما  ونتيجة 
تنتهي �إلى نتيجة مفـيدة، فالتو�صيات التي يقدمها المجل�س بناء على تقارير 
�إلى  دائماً  بها  وتجنح  ر�أيها  عن  فـيها  وتعبر  ذاتها  الإدارية  الجهات  تقدمها 
الإعلام بمنجزاتها، وفـي الوقت ذاته تحيل بكل ق�صور ظهر لديها �إلى �أ�سباب 
�أ�سا�ساً لتو�صيات ذات معنى، وهي لذلك  �إرادتها، لا يمكن �أن تكون  تخرج عن 

تو�صيات لا ي�ؤخذ بها وتبقى حبي�سة الأدراج ك�سابقاتها.
�إن نظرة المجتمع المتحفظة نحو المجل�س تدفع �أع�ضاء المجل�س، فـي بع�ض 
الأحيان �إلى الاندفاع بالتعبير عن الر�أي الجماهيري، �أياً كانت عقلانية هذا 

الر�أي، �إثباتاً لا�ستقلاليتهم و�شجاعتهم.
كما يح�سن �ألا ت�صبح قناة العرائ�ض نافذة لانخراط المجل�س فـي الق�ضايا 
العام،  ال��شأن  فـي  تن�صب  �أن  يجب  المجل�س  فاهتمامات  الخا�صة،  �أو  الفردية 
والق�ضايا الفردية لها قنوات ق�ضائية و�إدارية للتعامل معها، والمجال�س التي 
�ضيق  نطاق  فـي  �إلا  الخا�صة  الأمور  مع  تتعامل  لا  عادة  ت�شريعي  بدور  تقوم 
�أو ت�ؤثر ب�أكثر  جداً، عندما تكون الم��سألة مما لا ينطوي على خ�صومة تتعلق 

من طرف، ك�أن ي�صدر ت�شريع خا�ص بالتجن�س، �أو منح و�سام، وما �شابه ذلك.

ال�سديري زياد  • د. 

ال�سابق ال�شورى  مجل�س  • ع�ضو 
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ال�شورى.. الطريق �إلى بناء الأمة
و�ضعت  والذي  ال�شورى  لمجل�س  الأولى  الدورة  فـي  بالع�ضوية  �شرفت 
فـيها �أ�س�س عمل المجل�س، وكونت اللجان وحددت �صلاحياتها، ونظمت �إدارة 

الجل�سات و�صياغة المحا�ضر، و�أ�ساليب درا�سة المو�ضوعات واتخاذ القرارات.
– مجل�س غير منتخب، ولكن  – كما هو معروف  ال�شورى  ومجل�س 
والدينية  والثقافـية  العلمية  الكفاءات  من  المجل�س  فـي  ب�أن  ينكر  �أحد  لا 
من يمكنه �أن يعبر عن هموم النا�س ورغباتهم و�آمالهم، كما و�أنهم لي�سوا 

معزولين عنهم.
على  كنا  المجل�س،  مهمات  فـي  المرجع  هو  ال�شورى  مجل�س  نظام  كان 
– رحمه  جبير  بن  محمد  �شيخنا  وكان  المجل�س،  مهمات  بح�سا�سية  وعي 
�أن  ويعلم   ،- – رحمه الله  الملك فهد  لقربه من  ال�شيء،  – يعلم هذا  الله 
المجل�س تحت المجهر فـي �سنواته الأولى، وكان حري�صاً على �ألا ي�شعر �أحد 

ب�أن المجل�س م�صدر قلق له.
خلال ع�ضويتي فـي المجل�س تنقلت بين ثلاث لجان، هي: لجنة ال��شؤون 
الاقت�صادية والمالية فـي الدورة الأولى، وقد �ضمت نخبة من الزملاء ذوي 
العلاقة والتجربة والتخ�ص�ص، وكان رئي�س اللجنة الأ�ستاذ خالد الق�صيبي 

الذي �أ�صبح فـيما بعد وزيراً للتخطيط.
المجل�س  قيام  خلالها  من  �أرغب  وكنت  الخارجية،  ال��شؤون  لجنة  ثم 
بدرا�سة  حول دور المملكة فـي العالم الإ�لاسمي و�إمكانية تطويره، وفعلًا 
اللجنة  �أع�ضاء  الزملاء  من  الت�شجيع  من  حيزاً  و�أخذت  الفكرة  طرحت 
ولكن لم يتمخ�ض الأمر عن قرار، وعليه قررت العودة �أدراجي �إلى اللجنة 

الاقت�صادية والمالية فـي ال�سنة التالية، حيث وجدت عطائي �أكبر.
بعد  المالية  اللجنة  فـي  جهودي  تركزت  فقد  الثالثة،  الدورة  فـي  �أما 
ال��شؤون  لجنة  لجنتين:  �إلى  والمالية  الاقت�صادية  الأم  اللجنة  انق�سمت  �أن 
حافلة  الأربع  ال�سنوات  وكانت  المالية،  واللجنة  والطاقة،  الاقت�صادية 
بم�شاريع الأنظمة المهمة، منها نظام ال�ضريبة، ونظام ال�سوق المالية، ونظام 
غ�سيل الأموال، ونظام الم�شتريات الحكومية، ونظام بنك الت�سليف والادخار، 
الذين  اللجنة،  �أع�ضاء  وللزملاء  بالن�سبة لي  ثرية  كانت تجربة  وغيرها، 
كانوا من خيرة رجالات هذا الوطن علماً ومعرفة و�أمانة و�إخلا�صاً، كانت 
تجربتي فـي لجنة ال��شؤون المالية فـي ال�سنوات الأربع الأخيرة فـي المجل�س، 

تمثل قمة الإنجاز والر�ضا المهني.
كانت هناك حيرة فـي كيفـية ممار�سة الرقابة على الوزارات والم�صالح 
الحكومية، وكان المجل�س فـي الدورة الأولى يبحث فـي كيفـية الو�صول �إلى 
مراجعة فعالية الأداء فـي الوزارات والم�صالح الحكومية، �إلى �أن وجه الملك 
ب�إحالة التقارير ال�سنوية المن�صو�ص عليها فـي المادة التا�سعة والع�شرين من 
نظام مجل�س الوزراء، وهي �أي�ضاً من مهمات المجل�س المن�صو�ص عليها فـي 

المادة الخام�سة ع�شرة من نظامه.
لقد كانت فر�صة للمجل�س فـي �أن يمار�س دوراً رقابياً، ومن خلال هذه 
الممار�سة دخل فـي مراجعة الأداء الحكومي، كما بد�أ فـي تطوير هذه المهمة 
با�ستدعاء الوزراء ونواب الوزراء والوكلاء �أمام المجل�س ولجانه، لا�ستي�ضاح 
�أوجه التق�صير و�أ�سبابها، والانحراف عما فـي الخطط المقرة، وقد نتج عن 
هذه الممار�سة قرارات كثيرة من المجل�س للإ�صلاح الإداري وتطوير الأداء 

الحكومي.
هناك العديد من الآراء التي كانت مجالًا للحديث عن تطوير المجل�س 
منها زيادة �صلاحياته بحيث ت�شمل تلك التي تمار�سها البرلمانات المتطورة 
فهو  الملك  ر�أي  �إلى  المجل�س  قرارات  مرجعية  بخ�صو�صية  الاحتفاظ  مع 
مرجع ال�سلطات، وكذلك التوجه �أن يكون مجل�ساً منتخباً جزئياً �أو بالكامل، 
ومنها �أن يتكون المجل�س من مجل�س لل�شورى ومجل�س للنواب، وبحيث يكون 
والتخ�ص�ص،  الخبرة  ذوي  من  فئة  فئتين،  على  ال�شورى  مجل�س  �أع�ضاء 
ب�أ�سلوب الاختيار  ويكون عددهم محدوداً لا يزيد عن �ستين ع�ضواً، ي�أخذ 
الذي اتبع فـي تكوين المجل�س فـي دورته الأولى، وفئة منتخبة تكون ممثلة 
ت�ضمن  بحيث  للتر�شيح  اللازمة  ال�شروط  وتو�ضع  المحافظات،  لجميع 

م�ستوى تعليمياً مقبولًا، ما يمكن الا�ستفادة منه فـي هذا ال�صدد.
كيفـية التعامل مع هموم المواطن اليومية، وما يتعر�ض له من عقبات 
رئا�سة  المجل�س  هموم  من  كانت  ومعي�شية،  وق�ضائية  وتنظيمية  �إدارية 
يعالج  �أن  للمجل�س  التي بموجبها يمكن  الكيفـية  �أن  و�إدارة، غير  و�أع�ضاء 
�صلاحيات  �ضمن  من  يكن  ولم  المعالم،  وا�ضح  غير  زال  ما  الأمور  هذه 
المجل�س، ولعل وا�ضعي نظام المجل�س بو�صفه م�ؤ�س�سة ت�شريعية لا تنفـيذية، 
غير مفهوم بالن�سبة لعامة النا�س، فقد كان هناك وما زال خلط بين مهمة 
المجل�س الت�شريعية ومهمات الأجهزة التنفـيذية المرتبطة بالنا�س وبتي�سير 
بع�ض  لتق�صير  المجل�س  على  باللوم  يلقون  النا�س  بع�ض  وهناك  �أمورهم 
�أمر  الأجهزة التنفـيذية، وهذا الخلط بين المهمات الت�شريعية والتنفـيذية 
والو�ضع  المملكة،  فـي  ال�شورية  بالتجربة  النا�س  مبرر، نظراً لحداثة عهد 
�أو التطبيق الفعلي فـي �أجهز الدولة، فالوزراء يطرحون  الثقافـي للنا�س، 
الوزراء  مجل�س  وي�صدرها  الخبراء  هيئة  فـي  وتدر�س  الأنظمة  م�شاريع 
�إن مجل�س الوزراء يقوم بالمهمتين  بمر�سوم من الملك، ولهذا يمكن القول 
الت�شريعية والتنفـيذية، وما زال كذلك، وذلك من خلال م�شاركة مجل�س 
الوزراء فـي �إ�صدار الأنظمة ومن خلال تطبيق الوزراء للأنظمة، كل فـي 

�إطار عمله.

الجعفري عبدالرحمن  • د. 

ال�سابق ال�شورى  مجل�س  • ع�ضو 
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�آمال المواطن فـي مجل�س ال�شورى
البع�ض  وتعديل  الأنظمة  من  كثير  درا�سة  فـي  ال�شورى  مجل�س  �أ�سهم 
الآخر �أو تف�سيره بعد �صدور النظام الأ�سا�سي للحكم، حيث يفتر�ض �أن يعاد 

�إ�صدار كافة الأنظمة بعد درا�ستها وتحديثها.
وقد �أ�ضفى الأ�سلوب الذي ينتهجه المجل�س فـي درا�سة الأنظمة – وهو 
الا�ستعانة ب�آراء ذوي ال��شأن والعلاقة والاهتمام من رجال الأعمال والمواطنين، 
لجان  قبل  من  للدرا�سة،  المطروح  النظام  حول  لديهم  ما  �إلى  والا�ستماع 
المجل�س المتخ�ص�صة – �أ�ضفى هذا الأ�سلوب عنا�صر العمق وال�شمول والدقة 
على ن�صو�ص الأنظمة التي �صدرت بعد قيام المجل�س، الأمر الذي يدل على 

�أنه كان لوجود المجل�س فائدة عظيمة فـي تحديث الأنظمة وا�ستقرارها.
�أع�ضاء المجل�س وخبراتهم، فقد  بحكم التنوع الحا�صل فـي تخ�ص�صات 
عمل  بداية  فـي  �أنه  بيد  المجل�س،  �أداء  فـي  ملمو�س  دور  التنوع  لهذا  كان 
�إلى  النظرة  حيث  من  المجل�س،  �أداء  فـي  الاختلاف  بع�ض  لوحظ  المجل�س، 
مختلف الأمور التي تعر�ض عليه، بين ع�ضو قادم من خلفـية حكومية، مثلًا 
وع�ضو �آخر قادم من خلفـية �أخرى، غير �أن هذا الاختلاف ما لبث �أن تلا�شى 
الر�ؤى  التفاعل والان�صهار بين الأع�ضاء، والتقارب فـي  تدريجياً مع زيادة 

والأفكار، تحت قبة المجل�س.
ولا �شك �أن المجتمع يعلق �آمالًا كبيرة على المجل�س منذ ظهوره بو�ضعه 
ي�ستدل  نظامه،  �إياها  حمله  مما  و�أكبر  �أكثر  م��سؤوليات  ويحمله  الحالي، 
على هذا من �سيل الخطابات التي ترد �إلى المجل�س، حاملة �شكاوى المواطنين 
يعرفون  المواطنون  كان  �إذا  عما  النظر  وهموهم،ب�صرف  ومقترحاتهم 
�صلاحيات المجل�س �أم ,لا �إذ يرون �أن هذا المجل�س يمثلهم وينوب عنهم فـي 

�إ�صلاح ما يرون �إ�صلاحه، و�إي�صال ما يريدون �إي�صاله �إلى ولي الأمر.
ومما تجدر الإ�شارة �إليه �أن مرد الثقة الكبيرة التي يخلعها المواطنون 
ناحية تبني مطالبهم وحل  فـيه كل ظن ح�سن، من  المجل�س ويظنون  على 
�إلمامهم بحدود �صلاحيات المجل�س، من خلال نظامه،  م�شكلاتهم، هو عدم 
وعدم فهمهم لمقت�ضيات ذلك النظام، ي�سهم فـي ذلك ما لوحظ من محدودية 
تعامل المجل�س مع الإعلام، ولعل من المفـيد �إعادة النظر فـي الأ�سلوب الذي 
�إتاحة الفر�صة لو�سائل الإعلام  يتعامل به المجل�س مع الإعلام، ومن ذلك 
ر�سمي  ناطق  وتعيين  العادية،  العامة  المجل�س  جل�سات  لح�ضور  المختلفة 
عن  ين�شر  ما  على  ويرد  والمواطنين،  للإعلام  با�سمه  يتحدث  للمجل�س 

المجل�س، مما يرى �ضرورة للرد عليه.
النافذة  التقارير الحكومية تعد  �أن  �إبرازها هي  والحقيقة التي ينبغي 
الوحيدة التي يطل منها المجل�س على واقع �أداء الجهات الحكومية، ويتعرف 
منها على مدى تحقيق �أهداف كل جهة، وتتكون من خلالها انطباعاته عن 
�أكثر الجهات الحكومية ان�ضباطاً والتزاماً بالأنظمة والتعليمات، �أو العك�س، 

بحيث �أ�صبحت تلك التقارير ت�شكل جانباً مهماً من عمل المجل�س، و�صارت 
هي ودرا�سة الأنظمة ي�ستحوذان على الجانب الأكبر من عمله.

من الانطباعات الجميلة ما تخلفه الزيارات الخارجية التي تقوم بها 
وفود من المجل�س للدول الأخرى، من مكا�سب معنوية للع�ضو، على الم�ستويين 
العملي وال�شخ�صي، فهي تمنح الع�ضو فائدة كبيرة، جراء التعرف على ما 
يجري فـي البرلمانات الأخرى، من �إجراءات و�أ�ساليب العمل، وتثري تجربته 
الر�سمية والجانبية مع  اللقاءات  ولوائحها، وعقد  �أنظمتها  بالاطلاع على 
والإرث  ناهيك عن الاطلاع على مزيج من مختلف الح�ضارات،  �أع�ضائها، 
الثقافـي لتلك الدول، وما و�صل �إليه بع�ضها من تقدم وتنظيم وتطور، فـي 
�أكثر  مختلف المجالات، وما يعك�سه ذلك كله على الع�ضو الم�شارك، ويجعله 

قدرة على ممار�سة عمله فـي المجل�س.
الروابط  تقوية  فـي  تتمثل  المكا�سب  ف�إن  ال�شخ�صي،  ال�صعيد  على  �أما 
بينهم  يكون  قد  ما  و�إزالة  الوفود،  فـي  الم�شاركين  الأع�ضاء  بين  وال�صلات 
من حواجز، لأنها تتيح الفر�صة للتعرف على الجوانب الأخرى، ل�شخ�صية 
الع�ضو، من قبل زملائه، فترفع من م�ستوى ال�شفافـية والثقة، وي�سود جو 

من الاحترام والتفاهم.
وي�أتي فـي مقدمة ما ي�ؤمل من تطوير، الأمور الآتية:

المجل�س، لمراجعته، فـي  العامة للدولة على  الميزانية  1- عر�ض م�شروع 
�ضوء ما يلم�سه من خلال تقارير �أداء الجهاز الحكومي، التي تعر�ض عليه.

والتعرف  لمراجعته،  المجل�س  على  للدولة  الختامي  الح�ساب  عر�ض   -2
على الكيفـية التي تنفذ بها الميزانية العامة للدولة، والاطلاع على ح�ساباتها 

المركزية والاحتياطية، و�إبداء ما يراه ب��شأن ذلك.
3- �إقرار مبد�أ الانتخاب لن�صف �أع�ضاء المجل�س فـي دوراته القادمة، لأن 
من ��شأن ذلك قطع الطريق على ما يوجه للمملكة من انتقادات بهذا ال��شأن، 

ولتعزيز مكانتها ودورها بين الأمم فـي مجال الديمقراطية.
المر�أة  بدور  اعترافاً  المجل�س،  فـي ع�ضوية  الن�سائي  العن�صر  �إ�شراك   -4
وحقها فـي الم�شاركة فـي الحياة العامة، و�إزالة الحرج الذي تواجهه المملكة فـي 

بع�ض المحافل الدولية، ومن المنا�سب �أن يكون ذلك بالتعيين فـي البداية.
دون  مبا�شرة،  والم��سؤولين  الوزراء  ا�ستدعاء  �صلاحية  المجل�س  منح   -5
الحاجة �إلى الا�ستئذان، لمناق�شتهم فـي �أي �أمر يراه مما يتعلق بم��سؤوليات 

الوزير واخت�صا�صات وزارته.
�أمر يرى بحثه متعلقاً  �أي  6- منح المجل�س �صلاحية المبادرة �إلى بحث 

بم�صالح المواطنين والبلاد، وعدم تقييدها بما يحال �إليه.

ال�شريف محمد  • �أ. 

ال�سابق ال�شورى  مجل�س  • ع�ضو 
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حرية القول واحترام الر�أي
من  التكريم  بحفلات  مليئة  ال�شورى  مجل�س  فـي  الأولى  �أيامنا  كانت 
المعارف والأ�صدقاء ووجهاء المجتمع.. �أحاديث المجال�س �أ�صبحت تدور حول 
هذه الكوكبة من ال�شيوخ وما �أكثرهم، وال�شباب وما �أقلهم، الذين اختيروا 
المجتمع  �أبناء  من  نخبة  �إنهم  قال  من  هناك  ال�شورى،  مجل�س  لع�ضوية 
و�أ�ستاذ  الأعمال،  ورجل  والع�سكري،  والقانوني،  والطبيب،  المهند�س،  فـيهم 

الجامعة، عقدت عليهم الآمال فـي تقدم الأمة ورقيها.
ا�ستمرت ع�ضويتي فـي المجل�س ثلاث دورات ا�ستغرقت )12( عاماً، بد�أ 
الدورة  فـي  �أع�ضائه  عدد  وارتفع  ع�ضواً،  ب�ستين  الأولى  دورته  فـي  المجل�س 

الثانية �إلى )90( ع�ضواً، ثم �أ�صبح عددهم )120( ع�ضواً فـي دورته الثالثة.
وعلى مدى ع�ضويتي فـي المجل�س �شاركت فـي ع�ضوية �أربع لجان: لجنة 
ال��شؤون  التعليمية، ولجنة  ال��شؤون  ال�صحية والاجتماعية، ولجنة  ال��شؤون 
الإعلامية والثقافة، ولجنة ال��شؤون الإ�لاسمية وحقوق الإن�سان, ور�أ�ست فـي 

�إحدى الدورات لجنة ال��شؤون ال�صحية والاجتماعية.
لجنة  �إلى  �أ�ضيفت  المجل�س  فـي  الإن�سان  حقوق  لجنة  �أن�شئت  وعندما 

ال��شؤون الإ�لاسمية، ومن ثم دعيت للم�شاركة فـيها، فرحبت.
من �إيجابيات المجل�س التي لا ينكرها �أحد، حرية القول لأع�ضاء المجل�س 
فـي حدود المو�ضوعية واحترام الر�أي الآخر، لم نرَ فـي �أي من العهدين عهد 
رئا�سة ال�شيخ محمد بن جبير، �أو رئا�سة ال�شيخ �صالح بن حميد، �أي ظاهرة 
توحي بالت�سلط �أو التوجيه من قبل رئا�سة المجل�س، كما لم نرَ �أي مظهر من 

مظاهر الحدة فـي القول �أو التهجم ال�شخ�صي بين الأع�ضاء.
و�إن �أن�س لا �أن�سى م�شاركتي مع زميلي فـي المجل�س الدكتور محمد عبد 
الله حجر الغامدي، ممثلين للمملكة فـي ندوة ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء لجنة حقوق 
الإن�سان البرلمانية، التي عقدها الاتحاد البرلماني الدولي بالتعاون مع الأمم 
المتحدة فـي جنيف فـي مار�س 2004م، وكان زميلنا فـي ال�سفر الدكتور عبد 
الم�ؤتمر  فـي  للمجل�س  ممثلًا  �سابقاً(،  والتعليم  التربية  )وزير  العبيد  الله 
مائتي  من  �أكثر  الندوة  فـي  و�شارك  جنيف،  فـي  الإن�سان  لحقوق  ال�سنوي 
ع�ضو يمثلون )58( دولة، وعلى المن�صة الرئي�سة ا�صطف �ستة �أع�ضاء يمثلون 

رئا�سة الم�ؤتمر ومقرريه منهم �سيدة بريطانية.
العربية  للمملكة  الإن�سان فتعر�ضت  تتحدث عن حقوق  ال�سيدة  قامت 
ال�سعودية، ب�أن لي�س لديها جمعية ترعى حقوق الإن�سان ومن ثم فحقوقه 

مغيبة.
وقفت �أطلب الكلمة، ورددت عليها ب�أنها تتحدث بما لا تعلم، بدليل �أننا 
هنا نمثل جمعية حقوق الإن�سان، ثم �إننا هنا مجتمعون للتعاون والتقارب، 
ولي�س ليتهجم بع�ضنا على البع�ض الآخر، و�إلا فهناك مجال للحديث عما 
تفعله  وما  وم�صر،  الهند  فـي  م�ستعمراتها  فـي  بريطانيا  فعلته  �أن  �سبق 

بم�ؤازرتها لإ�سرائيل حيال ال�شعب الفل�سطيني.

ومن �أهم الق�ضايا التي ركزت عليها �أثناء عملي فـي المجل�س كانت ق�ضية 
التعليم والتدريب، كنت �أردد دائماً �أن ما تحتاجه بلادنا لكي ترتقي فـي �سلم 
التطور الاقت�صادي والاجتماعي والثقافـي، ثلاثة �أمور: التعليم ثم التعليم 
رعاها  الدولة  له  بنت  قد  التعليم  �أن  زال  وما  ر�أيي  من  وكان  التعليم!  ثم 
م�ستقبل  �أن  يقين  عن  يعرفان  و�أم  �أب  كل  �أ�صبح  حتى  را�سخة،  قاعدة  الله 
�أبنائهما ذكوراً و�إناثاً يعتمد على التعليم، و�أ�صبحت ق�ضية كل �أ�سرة �أن تجد 
لأبنائها مقاعد فـي مدر�سة �أو معهد �أو كلية، ومن ثم علينا �أن ن�ستفـيد من 
المدار�س  نهيئ  �أن  و�سيلة لذلك هو  و�أف�ضل  للتعليم،  الإيجابي  التوجه  هذا 
والكليات والجامعات لكي يكون لها ا�ستقلالها المالي والإداري الذي ي�ساعدها 
على التطوير الذاتي الم�ستمر، علينا �أن نحر�ص على �أمرين لا غنى عنهما: 
الالتزام بالعقيدة ال�سمحة والحفاظ على �أمن الدولة وا�ستقرارها، ف�إذا ما 
حددنا الإطار العام لهذين الأمرين، وحددنا �أهداف التعليم والتدريب، ما 
الذي يمنع عندئذ من �إعطاء ال�صلاحية المالية والإدارية للمدار�س والمعاهد 
هذه  الم�ستويات،  �أعلى  �إلى  ب�أنف�سها  والارتقاء  والحركة  للنمو  والجامعات 
كانت دعواي وما زالت قائمة، على الوزارات مثل ال�صحة والتعليم وغيرها 
التعليمية  و�ضع الأهداف وال�سيا�سات العامة، و�إعطاء الفر�صة للم�ؤ�س�سات 

وال�صحية للحركة والنمو والتطوير.
�أع�ضاء  انتماء  وا�ستمرار  والتطور،  الا�ستقرار  المزيد من  دائماً  و�أتمنى 

المجل�س لم�صلحة الوطن، ولي�س للقبيلة �أو المنطقة.
من  �أكثر  �أجوائها  فـي  ع�شت  التي  الحميمة  الأخوية  للعلاقات  �أتمنى 

عقد من الزمان �أن تظل قائمة ما قام المجل�س.
�أداة للتغيير الهادف الم�ستمر، فالتغيير �سنة الحياة، التغيير  و�أن يكون 
وا�ستقرارها،  الدولة  �أمن  مع  �أو  ال�سمحة  ال�شريعة  مع  يتعار�ض  لا  الذي 
التغيير الذي يحقق عزة الم�سلم ورفعته فـي كافة مجالات العلوم وال�صناعة 

والثقافة.
يكفـي  والتي  الجانبية،  الأمور  مناق�شة  من  نف�سه  المجل�س  يعفـي  و�أن 
لنقا�شها اللجان المتخ�ص�صة، و�أعطي مثلًا لذلك �إقرار العلاقات الخارجية 
بين المملكة ودول �أخرى، والتي عادة ما يبت فـيها قبل عر�ضها على المجل�س.

هذه  �إن  �إذ  المجل�س،  فـي  تدور  التي  الجانبية،  المناق�شات  من  الإفادة 
التو�صيات  مرحلة  �إلى  لات�صل   – �أعلم  فـيما   – ولكنها  ت�سجل  المناق�شات 

�أو القرارات.
�إقرارها  قبل  الدولة  ميزانية  المجل�س  على  تعر�ض  �أن  اتمنى  و�أخيراً 

ليدلي فـيها المجل�س بدلوه.

ال�سباعي زهير  • د. 

ال�سابق ال�شورى  مجل�س  • ع�ضو 
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تجربتي فـي مجل�س ال�شورى

بعد تعييني فـي المجل�س ق�سمت اللجان واخترت لجنة الأنظمة والإدارة 
والمتخ�ص�صين  الم�ؤهلين  الزملاء  بع�ض  المجل�س، وعملت مع  فـي  بقائي  طيلة 

فـي �صياغة الأنظمة، على �إعداد اللوائح والقواعد التي تنظم عمل المجل�س.
كان عدد �أع�ضاء المجل�س فـي الدورة الأولى �ستين ع�ضواً، تم اختيارهم 
بعناية جيدة، من �أهل المعرفة والخبرة، وكان عدد الأع�ضاء الم�ؤهلين قانونياً 

منا�سباً لعدد �أع�ضاء المجل�س.
من �أجل تحقيق م�صلحة العمل فـي مجل�س ال�شورى، ولتلافـي النق�ص 
فـي  تنظيمية  لجنة  اقتراح  تم  الأنظمة،  علم  فـي  المتخ�ص�صين  فـي  الحاد 

المجل�س على غرار اللجان الت�شريعية فـي البرلمانات العالمية.
هو  بما  مقارنة  مطولة  درا�سة  المجل�س  فـي  الم�ست�شارين  �إدارة  و�أعدت 
�إن�شاء  البرلمانية  �أنظمتها  تت�ضمن  التي  الأخرى،  البلدان  فـي  به  معمول 
لجنة ت�شريعية لإعداد النظام المقترح �إعداداً جيداً قبل تقديمه �إلى البرلمان 
فاقترحت �إدارة الم�ست�شارين بالمجل�س ت�شكيل لجنة تنظيمية، ت�ضم المخت�صين 
بدار�سة الأنظمة، لا تتلقى المعاملات مبا�شرة من الرئي�س – كما هو العمل 
فـي اللجان الأخرى – و�إنما تدر�س المعاملات فـي اللجان المتخ�ص�صة، ثم 
يحال التقرير �إلى اللجنة التنظيمية، وتدر�سه وتت�أكد من �أن الأحكام التي 

يت�ضمنها التقرير من�سجمة مع النظام الأ�سا�سي والأنظمة الأخرى.
وقد تمت درا�سة هذا الاقتراح فـي الهيئة العامة فـي المجل�س، وعار�ضه 
الهيئة  �أغلبية  لكن  اللجان،  على  و�صاية  �أنه  بحجة  الهيئة  �أع�ضاء  بع�ض 
�إلى  �أرجئ  تنفـيذه  لكن  بذلك  قراراً  العامة  الهيئة  واتخذت  عليه،  وافقت 

الدورة اللاحقة.
 - الله  – يرحمه  الأ�سبق  المجل�س  رئي�س  بن جبير  ال�شيخ محمد  كان 
وكان  العمل،  فـي  طويلة  خبرة  من  به  يتمتع  لما  الجل�سة،  �إدارة  فـي  حازماً 
يمار�س �سلطته فـي المناق�شات كثيراً، لأن نظام المجل�س يعطي رئي�س الجل�سة 
فـي  المنا�سبة  الحلول  �إلى  بمداخلاته  ير�شد  كان  ما  وكثيراً  المناق�شة،  حق 
بانتظام  المجل�س  فـي  ي�سير  العمل  وكان  المجل�س،  على  المعرو�ض  المو�ضوع 
كامل، ب�سبب تجان�س الأع�ضاء وحزم الرئي�س، وحقق المجل�س �إنجازات جيدة 

فـي الدورة الأولى.
 وكان من حزمه – رحمه الله – �أن جل�سات المجل�س تنعقد فور ح�ضوره، 
�إعطاء  على  وكان يحر�ص  كثيراً،  بعد ح�ضوره  الجل�سة  انعقاد  يت�أخر  فلم 
المداخلة لمن يرى �أنه يفـيد فـي المو�ضوع، مراعياً الترتيب الذي ن�ص عليه 
النظام، فـي�ستمر فـي �إعطاء الكلمة �إلى �أن ي�صل �إلى المتداخل الذي يرى �أنه 

يفـيد فـي المو�ضوع، بل كان يطلب الر�أي من �شخ�ص لم يطلب المداخلة.

 وفـي مداخلاته �أثناء المناق�شة كان يفتح المجال للجنة المخت�صة للرد 
على مداخلات الأع�ضاء الذين يخالفون ر�أي اللجنة، ومن ذلك �أنه حين 
درا�سة مو�ضوع قيام �شركات نقل البريد ال�سريع بنقل البريد فـي المملكة، 
وحرمان وزارة البرق والبريد والهاتف من دخل نقل البريد، طلبت الوزارة 
الدخل،  من   )%15( يعادل  ال�شركات  هذه  دخل  من  ن�صيب  لها  يكون  �أن 
فـي  الأعمال  رجال  لكن  البرق،  وزارة  طلب  المخت�صة  اللجنة  واعتمدت 
المجل�س عار�ضوا ر�أي اللجنة، غير �أن ال�شيخ – رحمه الله – تدخل بقوله 
�إن الوزارة ت�ستحق هذه الن�سبة لأنها تنازلت عن امتيازها لنقل البريد �إلى 

هذه ال�شركات.
 كما كان يتدخل فـي النقا�ش حين يدرك �أن هناك قوى خارج المجل�س 
فحين  العامة،  الم�صلحة  يحقق  لا  نحو  على  المجل�س  قرار  توجه  �أن  تريد 
الموا�صلات، قاوم عدد من  �إلى وزارة  الموانئ  �إدارة  المجل�س نقل  عر�ض على 
الأع�ضاء هذا التوجه وحين الت�صويت تعادلت الأ�صوات ف�صوت مع نقلها 

�إلى وزارة الموا�صلات والنقل.
الأع�ضاء  يناق�ش  �أن  ال�شورى  مجل�س  فـي  المو�ضوعات  درا�سة  تقت�ضي 
ما تعر�ضه اللجان، وكانت مناق�شة الأنظمة واللوائح تتم مادة مادة، وكان 
عليها،  الت�صويت  يجري  ثم  الأع�ضاء،  مداخلات  على  يرد  اللجنة  رئي�س 

ويتم الانتقال �إلى المادة التي تليها، وترتب على هذا �إنجاز للعمل.
رئي�س  على  يقع  الأع�ضاء  مداخلات  على  الرد  عبء  �أن  لوحظ  لكن 
اللجنة، ومن الأفكار التي لم تنفذ �أن يجل�س �أع�ضاء كل لجنة بجوار رئي�سها 
لتع�ضيده، �إذا لم ي�ستوف الإجابة على المداخلات التي لم تكن محددة، فقد 

ت�صل المداخلات �إلى ع�شر مداخلات على المادة المعرو�ضة.
الاتحادات  جميع  فـي  وا�سعاً  انت�شاراً  اللاحقة  ال�سنوات  فـي  انت�شر 
برلمانات  ال�صداقات مع  و�أقيمت  والدولية،  والإ�لاسمية  العربية  البرلمانية 
الدول  فـي  البرلمانية  ال�صداقات  لع�ضوية  المجل�س  �أع�ضاء  وق�سم  العالم، 
البرلمانات،  اجتماعات  فـي  الم�ؤهلات  ال�سعوديات  الن�ساء  و�شاركت  الأخرى، 
و�صار �سفر �أع�ضاء المجل�س لزيارة البرلمانات المختلفة كثيراً، فقد يغيب عن 
المجل�س فـي وقت واحد �أع�ضاء فـي مهمات مختلفة، ولئن كان هذا لا يخل 
بالن�صاب، �إلا �أن الملاحظ �أن ان�شغال المجل�س بالتزاماته الخارجية، �إ�ضافة 
ي�ضعف  �أن  ��شأنه  من  الداخل  فـي  الأع�ضاء  غياب  �أ�سباب  �أوجه  تعدد  �إلى 

مناق�شات المجل�س وعمليات الت�صويت، حينما يكون الن�صاب �ضعيفاً.

النعيم عبدالعزيز  • د. 

ال�سابق ال�شورى  مجل�س  • ع�ضو 


